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Контрольно-ревизионная комиссия города Усть-Илимска (далее – КРК города) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуемым Городской Думой города Усть-Илимска, и подотчетным ей. КРК города обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно.
Полномочия КРК города определяются Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», а также Положением о Контрольно-ревизионной комиссии города Усть-Илимска, утверждённым решением Городской Думы города Усть-Илимска от 23 марта 2011 года № 25/144.
Отчет о деятельности КРК города за 2017 год подготовлен в соответствии с требованиями части 2 статьи 19 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 74 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии города Усть-Илимска, содержит информацию о работе КРК в 2017 году, обобщает результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и является одной из форм реализации принципа гласности деятельности контрольно-счетного органа.
Результаты работы КРК города за 2017 год рассмотрены на заседании Коллегии КРК города Усть-Илимска (протокол от 26.02.2018 г. № 02-04/3).

 Основные результаты работы КРК города в отчетном году

Основные показатели деятельности  КРК города за 2017 год представлены в таблице

	Показатель
	Значение показателя

	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всего,
из них:
контрольных мероприятий
экспертно-аналитических мероприятий 
внешние проверки бюджетной отчетности
	52

7
37
8

	Количество объектов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, всего,
из них:
объектов контрольных мероприятий
объектов экспертно-аналитических мероприятий
	46

20
26

	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по поручениям, предложениям, запросам и обращениям всего,
из них на основании:
поручений представительного органа муниципального образования
обращений органов прокуратуры и иных правоохранительных органов 
	4


3
1

	Всего выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего государственного финансового контроля (тыс. руб./количество),
из них:
нарушения при формировании и исполнении бюджетов
нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью
нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
нецелевое использование бюджетных средств
	249 018/336


230 537/230
14 836/14

1 214/80

2 431/12

-

	Выявлено неэффективное использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	3 482

	Устранено выявленных нарушений (тыс. руб.), 
в том числе:
обеспечен возврат средств в бюджеты всех уровней бюджетной системы Российской Федерации (тыс. руб.)
	71 599

35 

	Направлено представлений всего,
в том числе:
количество представлений, выполненных в установленные сроки
количество представлений, сроки выполнения которых не наступили
количество представлений, не выполненных и выполненных не полностью 
	13

7
-
6

	Направлено предписаний всего,
в том числе:
количество предписаний, выполненных в установленные сроки
количество предписаний, сроки выполнения которых не наступили
количество предписаний, не выполненных и выполненных не полностью 
	3

1
2
-

	Направлено информационных писем в органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации (муниципального образования) 
	4

	Количество материалов, направленных в ходе и по результатам проведения контрольных мероприятий в органы прокуратуры и иные правоохранительные органы, по результатам рассмотрения которых в том числе:
принято решений о возбуждении уголовного дела
принято решений об отказе в  возбуждении уголовного дела
принято решений о прекращении уголовного дела
возбуждено дел об административных правонарушениях
внесено протестов, представлений, постановлений и предостережений по фактам нарушений закона
	11

1


2
1


	Возбуждено дел об административных правонарушениях 
	4

	Привлечено должностных лиц к административной ответственности по делам об административных правонарушениях
	3

	Привлечено лиц к дисциплинарной ответственности
	-

	Информационное присутствие КРК города (количество публикаций, сообщений, сюжетов) 
	32

	Штатная численность сотрудников КРК города, 
в том числе муниципальных служащих
	6
5

	Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа в отчетном году (тыс. руб.)
	7 793



В 2017 году контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями было охвачено 46 объектов. Проведено 52 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе 15 контрольных мероприятий, 37 экспертно-аналитических мероприятий. 
В отчетном периоде итоги всех контрольных и экспертно-аналитических мероприятий рассматривались на Коллегии КРК города. О результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий КРК города информировала Городскую Думу города Усть-Илимска, мэра города Усть-Илимска, доводила их до сведения руководителей объектов контроля.
Общая сумма выявленных нарушений и недостатков в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля составила 249 018 тыс. руб., в том числе:
1) нарушения при формировании и исполнении бюджетов (тыс. руб./количество) – 230 537/230;
2) нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности (тыс. руб./количество) – 14 836/14;
3) нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью (тыс. руб./количество) – 1 214/80;
4) нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок (тыс. руб./количество) – 2 431/12.
Наибольший удельный вес в общем объеме выявленных нарушений приходится на нарушения, допускаемые при формировании и исполнении бюджетов (92,6%) и нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности (6%).
Объем бюджетных средств с признаками неэффективного использования составил 3 482 тыс. руб.
КРК города принимает исчерпывающие меры, направленные на устранение нарушений действующего законодательства и иных нормативных правовых актов. По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий КРК города направляет органам местного самоуправления, руководителям проверяемых учреждений, организаций, предприятий представления и предписания для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, возмещению причиненного ущерба муниципальному образованию и привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в нарушении законодательства Российской Федерации.
Из общего количества (16) направленных в отчетном году представлений и предписаний полностью исполнены в установленные сроки 7 представлений и одно предписание, 3 предписания выполнены не в полном объеме. 2 предписания находятся на рассмотрении у адресатов. 3  представления не выполнены.
В ходе выполнения представлений, предписаний в бюджет города возращено 5 тыс. руб., в муниципальное унитарное предприятие, финансируемое в полном объеме за счет бюджетных средств – 30 тыс. руб., в муниципальные учреждения – 159,4 тыс. руб. 
В ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и по их итогам устранено выявленных нарушений на сумму 71 404,6 тыс. руб.
Разработан и утвержден один муниципальный нормативный документ, в разработке находится 1 проект муниципального нормативного акта. 
В отчетном периоде продолжалось активное сотрудничество КРК города с правоохранительными и надзорным органом. В 2017 году КРК города для принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер реагирования направлено 11 материалов контрольных мероприятий, из которых:
в Усть-Илимскую межрайонную прокуратуру – 5 материалов, составлена 1 справка (по запросу);
в Межмуниципальный отдел МВД РФ «Усть-Илимский» - материалы одной проверки (старший оперуполномоченный ОЭБиПК МВД России «Усть-Илимский» участвовал в проведении проверки); 
в Следственный отдел по г. Усть-Илимску СУ СК по Иркутской области – материалы одной проверки;
в отдел в городе Усть-Илимске Управления по Иркутской области ФСБ России в адрес службы направлены материалы двух проверок (по запросу), составлена 1 справка (по запросу).
По результатам рассмотрения материалов проверок КРК города следственными органами материалы одной из проверок приобщены к материалам уголовного дела. Усть-Илимской межрайонной прокуратурой составлено два протокола об административном правонарушении по статье 15.15.10 КоАП РФ, внесено 1 представление об устранении нарушений законодательства.
В 2017 году с учетом дополнительных полномочий, предоставленных Законом Иркутской области от 03.10.2014 г. № 106-ОЗ (в ред. от 12.12.2016 г.) «О должностных лицах, уполномоченных составлять протоколы об отдельных административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, при осуществлении регионального государственного контроля, а также переданных полномочий в области федерального государственного надзора, муниципального контроля, муниципального финансового контроля», составлены 4 протокола об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 15.15.6, 15.15.10, 19.4 КоАП РФ.
Судебными органами вынесены постановления по всем делам об административном правонарушении с назначением административного наказания. К административной ответственности привлечены 2 должностных лица (одно должностное лицо привлекалось дважды по разным статьям КоАП РФ). В доход бюджета города, лицами, привлеченными к административной ответственности, уплачено 40 тыс. руб. 
По результатам ранее проведенных проверок в отчетном году:
1) по результатам проведенной в 2016 году совместной с КРК города проверки законного, результативного (эффективного и экономного) использования бюджетных средств, предусмотренных в 2013-2015 годах на предоставление субсидий на поддержку малого и среднего предпринимательства, Отделом ЭБ и ПК МО МВД РФ «Усть-Илимский» было возбуждено уголовное дело по части 3 статьи 159.2 УК РФ в отношении ИП Какоша С.Г.
Решением Усть-Илимского городского суда Иркутской области от 29.06.2017 г. Какоша С.Г. признана виновной в совершении преступления, предусмотренного частью 3 статьи 159.2 УК РФ, и ей назначено наказание в виде штрафа в размере 100 тыс. руб. Кроме того, удовлетворен гражданский иск о возмещении материального ущерба в пользу муниципального образования город Усть-Илимск в сумме 500 тыс. руб.
2) по результатам проведенного в 2016 году КРК города Усть-Илимска контрольного мероприятия «Комплексная проверка финансово-хозяйственной деятельности МУП «Центральная городская аптека» за 2014 год» приговором Усть-Илимского городского суда Иркутской области от 23.08.2017 г. директор Муниципального унитарного предприятия "Центральная городская аптека" Муниципального образования город Усть-Илимск признан виновным в совершении преступления, предусмотренного частью 3 статьи 160 Уголовного кодекса РФ и назначено наказание в виде штрафа в размере 300 тысяч рублей. Постановленный приговор в апелляционном порядке обжалован не был.

Основные результаты контрольной деятельности

В 2017 году проведено 15 контрольных мероприятий, в рамках которых в том числе проведено 8 проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. 
Общее количество объектов, охваченных в рамках контрольной деятельности, составило 20 объектов, в том числе:
главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета – 13 (объекты учитывались столько раз, сколько они являлись объектами контрольных мероприятий);
муниципальных учреждений – 3;
муниципальных унитарных предприятий – 1;
юридические лица, в части соблюдениями ими условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета города – 3.
По результатам контрольных мероприятий выявлено нарушений (недостатков) на сумму 105 373 тыс. руб.  
Для устранения выявленных нарушений (недостатков) по итогам контрольных мероприятий направлено 13 представлений и 2 предписания.
По состоянию на 1 января 2018 года выполнены полностью и сняты с контроля 7 представлений и 1 предписание. Выполнены не полностью 3 представления. В стадии рассмотрения (срок исполнения еще не наступил) находится 1 предписание. 
3 представления не исполнены, в том числе 2 представления по результатам проведения Аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг, осуществляемых Департаментом недвижимости Администрации города Усть-Илимска в 2016 году с оценкой соблюдения положений законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд и 1 представление по результатам проверки законного, результативного (эффективного и экономного) использования в 2016 году бюджетных средств, выделенных на осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере обращения с безнадзорными собаками и кошками. В связи с неисполнением представлений материалы проверок направлены в Усть-Илимскую межрайонную прокуратуру. 
По результатам проведенных контрольных мероприятий материалы проверок направлены в Усть-Илимскую межрайонную прокуратуру, в Межмуниципальный отдел МВД РФ «Усть-Илимский», в Следственный отдел по г. Усть-Илимску СУ СК по Иркутской области. Кроме того, по обращению отдела в городе Усть-Илимске Управления по Иркутской области ФСБ России в адрес службы направлены материалы двух проверок.
В рамках проводимых мероприятий по запросам:
1) Усть-Илимской межрайонной прокуратуры проведено исследование по вопросу соблюдения норм бюджетного законодательства при заключении Департаментом жилищной политики и городского хозяйства Администрации города Усть-Илимска муниципальных контрактов в 2016 году и истекший период 2017 года (составлена справка);
2) отдела в городе Усть-Илимске Управления по Иркутской области ФСБ России проведен анализ первичных документов юридического лица, являющегося исполнителем работ по содержанию и ремонту городских дорог (составлена справка).
Для проведения комплексной проверки финансово-хозяйственной деятельности МУП «Посадочная площадка (Аэропорт) города Усть-Илимска» привлечен сотрудник ОЭБиПК МО МВД  России «Усть-Илимский».
По результатам контрольных мероприятий по основаниям, предусмотренным Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, в отчетном году составлено 4 протокола об административных правонарушениях. Судебными органами по двум протокола вынесено постановление о назначении административного наказания в виде штрафа в сумме 20 тыс. руб., по одному протоколу вынесено постановление о назначении административного наказания в сумме 10 тыс. руб., по одному протоколу вынесено постановление о назначении административного наказания в виде предупреждения.
Далее по тексту Отчета приведены примеры наиболее существенных нарушений (недостатков), выявленных КРК города в 2017 году по результатам контрольных мероприятий.
1. Контрольное мероприятие «Комплексная проверка финансово-хозяйственной деятельности Муниципального унитарного предприятия «Посадочная площадка (Аэропорт) города Усть-Илимска» в 2015 году и истекшем периоде 2016 года».
Проверкой выявлены нарушения и недостатки на сумму 19 460 тыс. руб., основные из которых:
  -нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности (9 000 тыс. руб.); 
- нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью  (442 тыс. руб.); 
- нарушения при исполнении бюджета,  в том числе средств пожертвований в сумме 9 253 тыс. руб. использованы на мероприятия не соответствующие условиям соглашения от 17.12.2014 г. № 206 и новой его редакции № 2 от 24.04.2015 с ОАО «Группа Илим», что может повлечь за собой претензию со стороны ОАО «Группа «Илим» и возврат использованной по нецелевому назначению суммы пожертвования. 
Кроме того, по результатам данного контрольного мероприятия выявлены нарушения (недостатки), не имеющие стоимостной оценки:
- в нарушение Приказа Минтранса РФ от 18.01.2005 г. № 1 «Об утверждении Федеральных авиационных правил «Летные проверки наземных средств радиотехнического обеспечения полетов, авиационной электросвязи и систем  светосигнального оборудования  гражданской авиации» МУП «Посадочная площадка (Аэропорт) города Усть-Илимска» не проведены приемо-сдаточные (наземные) испытания и летные проверки в месте установки Оборудования при вводе его в эксплуатацию;
- в нарушение Приказа Минтранса России от 18.09.2008 г. № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» не надлежащее заполнение путевых листов, что может привести к возникновению налоговых рисков, касающихся отказов со стороны налоговых органов о включении в состав расходов, затрат на приобретение ГСМ;
- в нарушение Постановления Администрации города Усть-Илимска от 07.12.2015 г. № 947 условия оплаты труда руководителя МУП «Посадочная площадка (Аэропорт) города Усть-Илимска», заместителя руководителя и главного бухгалтера не пересмотрены;
- Положение об оплате труда МУП «Посадочная площадка (Аэропорт) города Усть-Илимска» не соответствует положениям Постановления Администрации города Усть-Илимска от 07.12.2015 г. № 947;
- в МУП «Посадочная площадка (Аэропорт) города Усть-Илимска» правила внутреннего трудового распорядка отсутствуют, ведение суммированного учета рабочего времени при сменном графике работы условиями трудовых договоров не предусмотрено и не ведется, что привело к нарушению нормы трудового законодательства в части привлечения работников к сверхурочной работе (более 120 часов в год);
- все охранники МУП «Посадочная площадка (Аэропорт) города Усть-Илимска» не соответствуют установленным требованиям к квалификации – не имеют лицензии на право заниматься охранной деятельностью.
- в нарушение статьи 136 ТК РФ, условий трудовых договоров, заключенных с работниками МУП «Посадочная площадка (Аэропорт) города Усть-Илимска», аванс текущего месяца работникам не выплачивался, выплата заработной платы осуществлялась один раз в месяц;
-  в нарушение статьи 21 Закона об унитарных предприятиях, руководитель МУП «Посадочная площадка (Аэропорт) города Усть-Илимска» в периодах осуществления регулярных рейсов 2015-2016 годов осуществлял самостоятельно наземное обслуживание воздушных судов перевозчика за плату, предусмотренную гражданско-правовым договором, заключенным с ним как с физическим лицом, то есть занимался оплачиваемой деятельностью в коммерческой организации. Незаконная оплачиваемая деятельность руководителя МУП «Посадочная площадка (Аэропорт) города Усть-Илимска» в ООО «Авиационная компания «ПАНХ» по договору гражданско-правового характера, при отсутствии предъявления данному перевозчику аналогичных услуг от имени Предприятия, свидетельствует о ненадлежащем управлении муниципальным унитарным предприятием, повлекшем, в том числе недополучение предприятием прибыли.
По результатам контрольного мероприятия Администрации города Усть-Илимска предложено в целях исключения фактов наличия претензий со стороны ОАО «Группа Илим» по Соглашению от 17.12.2014 г. № 206 и новой его редакции № 2 от 24.04.2015, с учетом установленных проверкой обстоятельств, рассмотреть вопрос дополнительного согласования условий заключенного соглашения и направления ОАО «Группа Илим» соответствующего отчета. 
В адрес мэра города Усть-Илимска и МУП «Посадочная площадка (Аэропорт) города Усть-Илимска» направлены представления.
По итогам рассмотрения представлений (предложений) внесены изменения в постановление Администрации города Усть-Илимска от 07.12.2015 г. № 947  «Об утверждении Положения о порядке и условиях оплаты труда руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных унитарных предприятий муниципального образования город Усть-Илимск» (представление № 02-03/3/1/2 от 27.03.2017 г.) и согласованы условия Соглашения от 17.12.2014 г. № 206; МУП «Посадочная площадка (Аэропорт) города Усть-Илимска» разработано новое штатное расписание, внесены изменения в Положение об оплате труда, внесены изменения и дополнения в трудовые договоры, в том числе с учетом норм постановления № 947.
2. Контрольное мероприятие «Аудит эффективности использования бюджетных средств, направленных в 2015 и 2016 годах на содержание и ремонт городских дорог (за исключением капитального ремонта) и благоустройство городского округа».
Проверкой выявлены нарушения и недостатки на сумму 54 152 тыс. руб., в том числе:
- с нарушением принципа эффективности, предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, использованы бюджетные средства в сумме 2 471 тыс. руб. (неиспользование техники, отсутствие доказательства принятия учреждением мер по обеспечению результативности и эффективности использования полученной техники; отсутствие результата от приобретения холодного асфальта и праймера битумного; не принятие мер для достижения наилучшего результата за определенный объем бюджетных средств);
- нарушения при формировании и исполнении бюджета составили 49 894 тыс. руб. (принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств);
- нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок составили 1 787 тыс. руб. (нарушения условий реализации контрактов, в том числе сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту, и неприменение мер ответственности по контракту (договору)).
По результатам анализа последствий принятия решения о ликвидации единственного муниципального учреждения, осуществляющего деятельность в сфере городского хозяйства (МКУ «ЦТО»), установлено отсутствие видимых объективных причин ликвидации данного учреждения с точки зрения эффективности и результативности (в том числе с учетом фактов неэффективного использования муниципальной техники и сокращения численности работников в количестве 18-ти человек).
Кроме того, установлены нарушения в части ненадлежащего исполнения полномочий Департаментом жилищной политики и городского хозяйства Администрации города Усть-Илимска. В частности, 
- не проведены мероприятия по указанию достоверных данных об объемах пешеходных дорожек, тротуаров, зеленых зон по периметрам микрорайонов города, в отношении которых осуществляется их содержание в летний и зимний периоды календарного года, в том числе с указанием конкретных мест их расположения в технических заданиях;
- по трем муниципальным контрактам на сумму 3 520 тыс. руб. допущены «несоответствия» между Техническими заданиями и локальными ресурсными сметными расчетами по материалам, применяемым в ходе выполнения работ и объемам работ (показатели сметных расчетов не соответствуют техническим заданиям);
- при распределении территорий, подлежащих очистке в рамках общегородского субботника, включались территории, подлежащие очистке в рамках заключенных муниципальных контрактов;
- не проведены мероприятия по проверке качества выполняемых подрядчиком работ и не предъявлены соответствующие претензии.
По результатам контрольного мероприятия направлены представления в Департамент жилищной политики и городского хозяйства Администрации города Усть-Илимска. 
В связи с неисполнением в полном объеме предложений представления материалы проверки направлены в Усть-Илимскую межрайонную прокуратуру для принятия мер прокурорского реагирования.
Составлены 3 протокола об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 15.15.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) «Нарушение порядка принятия бюджетных обязательств» и статьей 19.4 КоАП РФ «Неповиновение законному распоряжению должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль». 
По результатам рассмотрения указанных материалов, мировым судьей вынесены постановления о привлечении к административной ответственности, предусмотренной частью 1 статьи 19.4 КоАП РФ, за непредставление документов по запросу КРК города, в виде предупреждения и предусмотренные статьей 15.15.10 КоАП РФ, за принятие бюджетных обязательств в отсутствие или недостаточности лимитов бюджетных обязательств, в виде штрафов в сумме 20 тыс. руб.
Материалы контрольного мероприятия, направленные в отдел в городе Усть-Илимске Управления по Иркутской области ФСБ России, приобщены к уголовному делу, возбужденному по признакам преступления, предусмотренного частью 1 статьи 293 Уголовного кодекса Российской Федерации.
3. В ходе контрольного мероприятия «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг, осуществляемых Департаментом недвижимости Администрации города Усть-Илимска в 2016 году с оценкой соблюдения положений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд» выявлены нарушения и недостатки на общую сумму 12 921 тыс. руб., в том числе:
нарушения с признаками неэффективного использования бюджетных средств, определенными статьей 34 БК РФ, на сумму 28 тыс. руб.;
нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок в части нарушения при выборе способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) как закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) и неприменение мер ответственности по контракту (договору), на сумму 644 тыс. руб. 
Кроме того, по результатам аудита выявлено, что отказ ОАО «Группа «Илим» от заключения договора повлек для муниципального образования город Усть-Илимск возникновение убытков в виде неполученной рыночной стоимости арендной платы в сумме 12 165 тыс. руб., арендной платы за землю в сумме  годовой арендной платы земельного участка – 84,4 тыс. руб., в отношении которых Департаментом недвижимости Администрации города Усть-Илимска не предприняты какие-либо меры по их возмещению.
Проверкой также установлено:
- в нарушение части 4 статьи 9 Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» не соблюден тридцатидневный срок возвращения арендатору заявления о реализации преимущественного права приватизации здания кинотеатра «Яросама»;
- нарушение сроков выполнения работ на 160 календарных дней по муниципальному контракту от 11.08.2015 г. № 2015.291074 с ООО «ТрассаПлюс» стоимостью 1 165 тыс. руб. на услуги по разработке проекта градостроительного проектирования города Усть-Илимска, обусловлено действиями (бездействием) должностных лиц Департамента, исключающими вину Подрядчика;
- при внесении изменений в Генеральный план города Усть-Илимска в апреле 2016 года, мероприятия по разработке программ комплексного развития проведены Департаментом недвижимости Администрации города без соблюдения шестимесячного срока, предусмотренного частью 5.1 статьи 26 ГрК РФ, что свидетельствует о наличии признаков несвоевременности проведения закупок на оказание услуг на разработку программ комплексного развития, предусмотренных законодательством о градостроительной деятельности (муниципальные контракты на сумму 550 000 руб.).
По результатам контрольного мероприятия направлены представления Департаменту недвижимости Администрации города Усть-Илимска, мэру города – Главе Администрации города Усть-Илимска.
 В связи с неисполнением представлений материалы проверки были направлены в Усть-Илимскую межрайонную прокуратуру. 
Усть-Илимская межрайонная прокуратура, рассмотрев представленные КРК города материалы, направила в адрес мэра города Усть-Илимска представление в целях устранения нарушения по неприменению к подрядчику штрафных санкций за ненадлежащее исполнение обязательств по контракту и недопущению подобных нарушений впредь.
Кроме того, КРК города в адрес Департамента недвижимости Администрации города направлено предписание о возмещении причиненного ущерба муниципальному образованию город Усть-Илимск в сумме 5 тыс. руб., возникший в результате заключения договора на оказание услуг по определению рыночной стоимости нежилого здания кинотеатра «Яросама». 
По результатам исполнения данного предписания  в бюджет города возмещено 5 тыс. руб. 
4. В ходе контрольного мероприятия «Проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования в 2016 году бюджетных средств, выделенных на осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере обращения с безнадзорными собаками и кошками в Иркутской области» выявлены нарушения на сумму 400 тыс. руб., а именно при отсутствии закрепленных в уставе города случаев и порядка, муниципальное образование город Усть-Илимск осуществляло переданные отдельные областные государственные полномочия за счет дополнительно выделенных собственных материальных ресурсов и финансовых средств.
Проверкой также установлены нарушения при обосновании и определении начальной (максимальной) цены контракта;  несоответствие поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг требованиям, установленным в контракте. Департаментом жилищной политики и городского хозяйства Администрации города Усть-Илимска не в полной  мере осуществлялся контроль по предоставлению Фондом защиты животных «Хатико» документов, предусмотренных контрактами (акты отлова, реестр безнадзорных животных, акты выбытия). Показатели, отраженные в акте приемки оказанных услуг по муниципальному контракту от 05.12.2016 г. № 97, финансируемому за счет средств местного бюджета, фактически содержат объем услуг, выполненных до момента заключения данного муниципального контракта, возможность чего не предусмотрена нормами Закона о контрактной системе. Финансирование за счет местного бюджета данного муниципального контракта фактически представляет собой оплату услуг, выполненных Фондом защиты животных «Хатико» по заявкам Департамента жилищной политики «за пределами» объемов, ранее заключенных иных муниципальных контрактов.
По результатам проверки направлены представления Департаменту жилищной политики и городского хозяйства Администрации города Усть-Илимска и мэру города – Главе Администрации города Усть-Илимска. Материалы проверки направлены в Усть-Илимскую межрайонную прокуратуру. 
Администрацией города, при рассмотрении представления КРК города, принято решение не вносить изменения в Устав муниципального образования город Усть-Илимск в части определения случаев и порядка дополнительного использования собственных материальных ресурсов и финансовых средств для осуществления переданных им отдельных государственных полномочий, мотивируя это тем, что предлагаемые изменения могут повлиять на решение вопроса выделения муниципальному образованию межбюджетных трансфертов из областного бюджета на обеспечение мер по сбалансированности бюджета города. При этом КРК города полагает, что наличие в Уставе муниципального образования закрепленных случаев и порядка дополнительного финансирования за счет средств местного бюджета не может повлечь наступление «негативных» последствий в части выделения муниципальному образованию межбюджетных трансфертов по сбалансированности бюджета города. Напротив, выделение указанных средств дополнительного финансирования без внесения соответствующих изменений в устав, влечет незаконность такого планирования бюджета города.
Срок исполнения представления, направленного в адрес Департамента жилищной политики и городского хозяйства Администрации города Усть-Илимска, продлен КРК города до 28.02.2018 г.
5. Контрольное мероприятие «Аудит эффективности, направленный на определение экономности и результативности использования средств бюджета города (за исключением расходов на выплату заработной платы и начислений на нее) и использования муниципального имущества в 2016 году МАУК ГДК «Дружба», МБУК «ДК им. И.И. Наймушина».
По результатам данного мероприятия выявлены следующие нарушения (недостатки):
- нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности выявлены на  сумму 36 тыс. руб. В частности, в нарушение Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению, утвержденных приказом Минфина России от 01.12.2010 г. № 157н, лицензионные права не отражены на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование»;
- нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью установлены по 48 договорам (нарушение порядка распоряжения имуществом). Кроме того, учреждениями не предприняты меры по предъявлению неустойки (пени) в сумме 7,3 тыс. руб. за просрочку исполнения Арендаторами обязательств по заключенным договорам аренды; 
- ДК «Наймушина» и ДК «Дружба» при установлении цен на различные виды платных услуг не проведен соответствующий расчет, обосновывающий размер платы за оказываемые услуги, в связи с чем не соблюдены положения Приказа Управления культуры Администрации города Усть-Илимска от 20.04.2015 г. № 30;
- в муниципальном образовании город Усть-Илимск не разработан и не утвержден Порядок установления льгот для организаций культуры, находящихся в ведении органов местного самоуправления. ДК «Наймушина» и ДК «Дружба» в отсутствие муниципального нормативного правового акта, устанавливающего порядок установления льгот, самостоятельно установлен перечень льготных категорий граждан, в том числе в ДК «Дружба» определена льготная категория «Почетный гражданин города», в ДК «Наймушина» - «участники ликвидации последствий аварии на Чернобыльской АЭС», не предусмотренные статьей 52 Основ законодательства о культуре.
По результатам мероприятия направлены представления Управлению культуры Администрации города Усть-Илимска, объектам контроля и мэру города – Главе Администрации города Усть-Илимска.
По результатам рассмотрения представлений вышеуказанными органами представлена следующая информация:
 Администрацией города Усть-Илимска утвержден Порядок установления льгот учреждениями культуры муниципального образования город Усть-Илимск для детей дошкольного возраста, обучающихся, инвалидов при организации платных мероприятий (от 24.08.2017 г. № 511);
Управлением культуры при планировании бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов будет проведен анализ фактических расходов учреждений, связанных с оказанием муниципальной услуги на безвозмездной основе, полученные данные будут учтены при актуализации нормативных затрат;
 МАУК ГДК «Дружба» произведены мероприятия по взысканию неустойки (пени) за просрочку исполнения Арендаторами обязательств по заключенным договорам аренды в сумме 2,4 тыс. руб.; МАУК «ДК им. Наймушина» проводятся мероприятия по взысканию неустойки (пени) за просрочку исполнения Арендаторами обязательств по заключенным договорам аренды;
в целях установления объективной картины удовлетворенности получателей услуг, качеством  оказания услуг дворцами культуры увеличено количество анкетируемых лиц.
6. Контрольное мероприятие «Проверка реализации Департаментом недвижимости Администрации города Усть-Илимска мероприятий по сокращению дебиторской задолженности по доходам от использования объектов недвижимого имущества в 2016 году и в истекшем периоде 2017  года».
Результаты проверки свидетельствуют об имеющихся недостатках в работе по сокращению дебиторской задолженности.
Общая сумма задолженности по доходам от использования имущества составила на 01.01.2017 г. 56,03 млн. руб., или 72% от общего объема поступлений доходов от использования имущества в 2016 году, на 01.07.2017 г. – 54,2 тыс. руб., или 136,5% от общего объема поступлений доходов от использования имущества в 1 полугодии 2017 года.
Основной причиной снижения дебиторской задолженности является признание задолженности безнадежной и ее списание в значительных размерах (по итогам 2016 года списано практически 18 млн. руб., в 1 полугодии 2017 года – 1,5 млн. руб.).
В ходе контрольного мероприятия при анализе претензионной работы Департамента недвижимости Администрации города Усть-Илимска выявлены следующие факты:
- непроведения (несвоевременного проведения) Департаментом недвижимости мероприятий по сокращению дебиторской задолженности по доходам от использования объектов недвижимого имущества на сумму 12 млн. рублей;
- отсутствия надлежащего анализа Департаментом структуры и размера дебиторской задолженности, повлекшего увеличение размера дебиторской задолженности на 01.07.2017 г. по ликвидированным организациям на сумму 5,4 млн. рублей;
-  отсутствия возможности поступления в бюджет города 606 тыс. рублей в связи с истечением срока исковой давности вследствие непроведения (несвоевременного проведения) Департаментом недвижимости мер претензионно-искового характера.
При наличии созданной в Департаменте недвижимости Администрации города Усть-Илимска комиссии по контролю за поступлением арендной платы в бюджет города, соответствующие заседания комиссии в 2016 году, в 1 полугодии 2017 года не проводились. При наличии значительного объема заключенных договоров аренды  земельных участков (более тысячи), претензионную работу практически осуществлял один специалист договорного отдела.
С учетом выявленных по результатам проверки значительного количества нарушений, осуществление одним специалистом претензионной работы по взысканию задолженности по договорам аренды земельных участков, может напрямую свидетельствовать о ненадлежащей координации работы, нерациональном распределении в отделе функции и обязанностей по взысканию задолженности между специалистами.
Кроме того, отсутствие в утвержденном в сентябре 2017 года «новом» Порядке организации работы по взысканию задолженности по платежам в бюджет, администрируемым Департаментом недвижимости Администрации города Усть-Илимска, четко установленных сроков порядка взыскания задолженности, не позволит обеспечить своевременность, оперативность принимаемых специалистами мер в целях обеспечения поступлений неналоговых доходов местного бюджета в полном объеме.
 По результатам мероприятия в целях устранения выявленных нарушений вынесено предписание со сроком исполнения до 31.12.2017 г. и 30.06.2018 г. и представление Департаменту недвижимости Администрации города Усть-Илимска.
По результатам рассмотрения представления Департаментом недвижимости Администрации города Усть-Илимска внесены изменения в Порядок организации работы по взысканию задолженности по платежам в бюджет, администрируемым Департаментом недвижимости Администрации города Усть-Илимска. Однако установленные сроки (не позднее 2 месяцев, не позднее 3 месяцев) в итоге могут привести к пропуску срока взыскания задолженности.
 Предписание по вопросам со сроком исполнения до 31.12.2017 г. отработаны Департаментом недвижимости Администрации города Усть-Илимска в полном объеме (приняты решения о признании безнадежной к взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет города Усть-Илимска за пользование муниципальным имуществом и земельными участками по ликвидированным организациям).
7. Контрольное мероприятие «Проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования средств бюджета города, выделенных в 2015-2016 годах на реализацию мероприятий подпрограммы «Обеспечение условий для реализации муниципальной программы муниципального образования город Усть-Илимск «Развитие жилищной политики и городского хозяйства» на 2012-2018 годы».
Общая сумма выявленных нарушений составила 391 тыс. руб., в том числе 356 тыс. руб. использованы с нарушением принципа эффективности,  определенного статьей 34 БК РФ.
Проверкой установлены многочисленные нарушения трудового законодательства.
По результатам проверки направлено представление Департаменту жилищной политики и городского хозяйства Администрации города Усть-Илимска. Копия отчета направлена в Усть-Илимскую межрайонную прокуратуру.
Департаментом жилищной политики и городского хозяйства Администрации города Усть-Илимска выставлены соответствующие претензии в адрес ООО «УИ ЖКХ-2008» (согласованы новые условия договора, исключающие взимание наряду с наличием платы по содержанию и ремонту общего имущества дополнительной платы за вывоз, утилизацию (захоронение) ТБО, направлена претензия о возврате излишне уплаченной платы за услуги по вывозу и утилизации ТБО за период с 01.07.2016 г по 01.07.2017 г.). 

Экспертно-аналитическая деятельность

В 2017 году проведено 37 экспертно-аналитических мероприятий. Общее количество объектов, охваченных в рамках данного направления деятельности, составило 26 объектов. 
По результатам экспертно-аналитических мероприятий выявлено нарушений (недостатков) на сумму 147 127 тыс. руб. 
1) Так, по результатам совокупного анализа и оценки состояния учета муниципального жилищного фонда муниципального образования город Усть-Илимск в рамках проведения мониторинга устранения замечаний по результатам проверки учета и использования в 2014 году объектов недвижимости, не закрепленных на праве хозяйственного ведения или оперативного управления за учреждениями, организациями, в том числе с целью оценки резерва увеличения доходной части бюджета города (муниципальный жилищный фонд) установлено, что в нарушение положений статьи 264.1 БК РФ, пунктов 12-16 Приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» бюджетная отчетность Департамента жилищной политики и городского хозяйства Администрации города Усть-Илимска за 2016 год содержит недостоверные  показатели стоимости остатков нефинансовых активов. Общий объем нарушений составил 71 723 тыс. руб., в частности:
- на момент передачи полномочий по ведению бюджетного учета имущества муниципальной казны Департаменту жилищной политики и городского хозяйства Администрации города Усть-Илимска Департаментом недвижимости Администрации города Усть-Илимска не были исключены и остаются не исключенными в настоящее время 6 объектов муниципального жилищного фонда общей стоимостью 369 913,63 руб., регистрация перехода права собственности по которым осуществлена до 01.01.2015 г.;
- в отношении 26 объектов балансовой стоимостью 3 042 631,89 руб. не проведены мероприятия по исключению данных объектов из состава муниципальной казны;
- в отношении 18 объектов балансовой стоимостью 3 428 651,79 руб., не проведены мероприятия по исключению данных объектов из состава муниципальной казны;
- после получения муниципальной казны и до настоящего времени так и не проведены мероприятия по включению в муниципальную казну 13 объектов муниципального жилищного фонда;
- не проведен анализ состава муниципальной казны, включающей в себя объекты, имеющие признаки «задвоенности» балансовой стоимостью 4 231 916,59 руб.;
- переход права собственности к физическим лицам не зарегистрирован по 74 из 141 (или 52,5%) объектам муниципального жилищного фонда, в отношении которых заключены договоры на передачу жилых помещений в собственность граждан;
- в настоящее время с учетом проведенной работы по актуализации сведений в отношении объектов муниципального жилищного фонда, а также ввиду постоянного обновления информации о зарегистрированных правах собственности Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии (Росреестр) на жилые помещения на официальном сайте, дополнительно подлежат исключению из муниципальной казны 217 объектов муниципального жилищного фонда балансовой стоимостью 60 649 847,89 руб. 
По результатам мониторинга также установлено, что Департаментом жилищной политики и городского хозяйства Администрации города Усть-Илимска не организована работа по начислению в полном объеме платы за пользование жилым помещением и не организован автоматизированный учет начислений платы за пользование жилым помещением и учет задолженности по данному виду платежей.
КРК города составлен протокол об административном правонарушении в отношении руководителя Департамента жилищной политики и городского хозяйства Администрации города Усть-Илимска, предусмотренном статьей 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Судебными органами вынесено постановление о назначении административного наказания в виде штрафа в сумме 10 тыс. руб.
Для устранения выявленных нарушений (недостатков) по итогам данного мероприятия направлено 1 предписание, которое в полном объеме не выполнено, поскольку находится в стадии рассмотрения (срок исполнения еще не наступил). По 5-ти вопросам предписания со сроком исполнения до 31.12.2017 г. Департаментом жилищной политики и городского хозяйства Администрации города Усть-Илимска проведены мероприятия по исключению из состава муниципальной казны муниципального образования город Усть-Илимск объектов муниципального жилищного фонда, по которым осуществлена государственная регистрация перехода права собственности, а также имеющие признаки «задвоенности».
2) КРК города в 2017 году проводилось обследование по вопросу законности, эффективности учета объектов основных средств (по состоянию на 01.01.2017 г.) муниципальными бюджетными учреждениями, подведомственным Управлению образования Администрации города Усть-Илимска (24 муниципальных учреждения). Общий объем нарушений составил 6 427 тыс. руб.
По результатам обследования установлено, что в 19-ти из 24-х обследуемых учреждениях значительное количество числящихся в учете основных средств (566 объектов) фактически не используются по причине морального и физического износа, нецелесообразности их использования, непригодности, невозможности или неэффективности их восстановления. При этом решение о списании их учреждениями не принято в основном в связи с отсутствием финансирования для оплаты услуг привлекаемых экспертов сторонних организаций. Учет в составе основных средств неиспользуемых и пришедших в негодность объектов, фактически влечет отражение недостоверной информации об объектах основных средств муниципальных учреждений.
В 2-х бюджетных учреждениях числятся в составе основных средств 4 объекта стоимостью 627 тыс. руб., которые фактически не используются по назначению длительный период, что свидетельствует о нарушении принципа эффективности использования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 БК РФ. 
Установленные на территории МБДОУ детский сад № 25 «Зайчик» объекты малых форм (беседки, детские площадки, качели, игровые комплексы и т.п.) и ограждения стоимостью 5,8 млн. руб. в учете как объекты основных средств отсутствуют.
На территории детского сада МБОУ «СОШ № 17» имеются значительное количество теневых навесов, оборудования детских площадок, которые в учете как отдельные самостоятельные объекты основных средств не числятся, указанные объекты входят в состав комплекса «Благоустройство территории». При наличии утвержденных требований к заполнению инвентарной карточки, данный документ по сооружению – благоустройство территории не содержит перечня составляющих его предметов, пристроек, приспособлений и принадлежностей, позволяющих определить состав данного единого комплекса объекта основных средств.
При организованном централизованном учете посредством централизованной бухгалтерии, в дошкольных образовательных учреждениях не обеспечен единый подход к порядку определения срока полезного использования объектов основных средств, что повлекло, в том числе неправомерное определение амортизационной группы, и как следствие, нарушения определения размера амортизационных отчислений и данных об остаточной стоимости объектов основных средств.
По результатам экспертно-аналитического мероприятия КРК города сформированы предложения (рекомендации) объектам контроля, Управлению образования Администрации города Усть-Илимска, Департаменту недвижимости Администрации города Усть-Илимска.
Управлением образования Администрации города Усть-Илимска издан приказ о проведении мероприятий по результатам обследования по вопросам законности, эффективности учета объектов основных средств (по состоянию на 01.01.2017 г.) муниципальными бюджетными учреждениями, подведомственным Управлению образования Администрации города Усть-Илимска. В рамках подготовки к годовому отчету проведена инвентаризация основных средств, числящихся на забалансовых счетах, результаты которой будут учтены при организации в течение 2018 года мероприятий по списанию и утилизации основных средств.
Объектами контроля принимаются меры по обеспечению результативности и эффективности использования имущества. В частности, МБОУ «СОШ № 17» установлены и используются по назначению овощерезки, подана заявка на подключение пароконвектора. МБДОУ детский сад № 8 «Белочка» направило письмо в Департамент жилищной политики и городского хозяйства о необходимости составления сметной документации на ремонт сооружения теплицы.
МБОУ «СОШ № 17» на основании протокола заседания комиссии по поступлению и выбытию основных средств, нематериальных активов и материальных запасов, в инвентарной карточке по сооружению – благоустройство территории отражен перечень составляющих его предметов, пристроек, приспособлений и принадлежностей, позволяющих определить состав данного единого комплекса объекта основных средств. 
МКУ «ЦБУОУК» обеспечен единый подход к порядку определения срока полезного использования объектов основных средств.
  
В 2017 году КРК города проведен комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий для подготовки заключений на проекты решений Городской Думы города Усть-Илимска об исполнении бюджета муниципального образования город Усть-Илимск за 2016 год, о бюджете города на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, ежеквартальной информации о ходе исполнения бюджета города на 2017 год. В целях реализации поставленных задач проведено 13 мероприятий. 
По результатам комплекса проверок исполнения бюджета за 2017 год проведено 8 проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС) и подготовлено заключение на годовой отчет об исполнении бюджета города.
 Итоги внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС оформлены заключениями по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности и направлены всем главным администраторам бюджетных средств. По результатам мероприятий выявлены следующие нарушения и недостатки: 
1. В нарушение требований Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее - Инструкция № 191н): 
- наименования некоторых строк, граф, разделов в формах бюджетной отчетности не соответствуют наименованиям в формах бюджетной отчетности, утвержденных  Инструкцией № 191н в редакции № 11 от 16.12.2016 г. (8 ГАБС);
- отсутствует информация в текстовой части Пояснительной записки (форма 0503160) о том, что формы бюджетной отчетности не составляются, так как показатели не имеют числового значения (пункт 8 Инструкции № 191н, 3 ГАБС);
- представлен неполный состав бюджетной отчетности, отсутствует форма 0503162 «Сведения о результативности деятельности», таблица 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля»  (пункт 11 Инструкции №191н, 2 ГАБС);
- форма 0503162 «Сведения о результатах деятельности» составлена в отступление от требований Инструкции № 191н (пункт 161 Инструкции № 191н, 2 ГАБС); 
- отсутствует текстовая часть Пояснительной записки по установленной форме. Пояснительная записка не содержит информации в таком объеме и структуре, которые позволяют сформировать адекватную информацию (представление) обо всех составляющих исполнения бюджета  (пункт 151  Инструкции № 191н, 1 ГАБС); 
2. В нарушение статьи 158 БК РФ Управлением физической культуры, спорта и молодежной политики Администрации города Усть-Илимска не соблюден порядок утверждения и ведения бюджетной сметы.
3. В нарушение требований пункта 10 текстовой части решения Городской Думы города Усть-Илимск «О бюджете города на 2016 год» при заключении договоров (муниципальных контрактов) на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг произведена оплата в 100% размере до момента поставки товаров (работ, услуг) (4 ГАБС). 
4. В нарушение требований пункта 3 статьи 219 БК РФ приняты бюджетные обязательства с превышением доведенных объемов лимитов бюджетных обязательств:
- Управлением образования Администрации города Усть-Илимска на 1 819 тыс. руб.;
- Департаментом жилищной политики и городского хозяйства Администрации города Усть-Илимска на 23 338 тыс. руб.;
- Администрацией города Усть-Илимска на 287 тыс. руб.
5. Факты, повлиявшие на достоверность отдельных форм годовой отчетности, установлены по Департаменту недвижимости Администрации города Усть-Илимска. Не отражение в бухгалтерском учете показателей принятых бюджетных обязательств по 4 муниципальным контрактам на сумму 1 036 тыс. руб., что негативно повлияло на достоверность данных Отчета о бюджетных обязательствах (форма 0503128) и Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя средств (форма 0503175).
Анализ исполнения бюджета города в 2016 году свидетельствует, что остается актуальной проблема обеспечения точности прогнозирования показателей, принимаемых при расчете доходов бюджета города. 
Объем изменений сводной бюджетной росписи свидетельствует о значительном перераспределении средств бюджета города в ходе его исполнения и о низком качестве планирования бюджетных ассигнований главными распорядителями бюджетных средств. Кассовое исполнение расходов бюджета города в течение 2016 года осуществлялось недостаточно равномерно (в І квартале составили 20,7% объема расходов, произведенных в целом за год, во ІІ квартале – 29,5%, в ІІІ квартале – 18,9%, в IV квартале - 30,9%).
Исполнение расходных обязательств бюджета города в разрезе главных распорядителей бюджетных средств колеблется в пределах от 83,2% до 99,9% от утвержденных бюджетных назначений. 
В 2016 году из бюджета города финансировалось 16 муниципальных программ. Исполнение муниципальных программ осуществлялось за счет средств городского, областного, федерального бюджетов. Доля финансирования расходов в рамках муниципальных программ в общей сумме расходов в 2016 году составила 92,6%. Не в полном объеме исполнены расходы по 14 муниципальным программам. Ниже 50% исполнены расходы по 2 муниципальным программам (12,5% общего количества), на уровне 79,8% - 95% - по 2 муниципальным программам (12,5%), на уровне 95,1% - 99,9% - по 10 муниципальным программам (62,5%), на уровне 100% - по 2 муниципальным программам (12,5%).
При анализе достижения запланированных значений показателей установлено, что некоторые показатели не достигнуты, по многим показателям установлено фактическое превышение значений целевых индикаторов над плановыми, ряд показателей уже перевыполнен (достигнуты либо перевыполнены ожидаемые значения 2020 года), что свидетельствует о занижении их прогнозных значений. На ряд показателей оказывают влияние субъективные факторы, не зависящие от исполнителя программы. Анализ отчетов об исполнении муниципальных заданий показал, что ряд показателей, характеризующих объем оказанных муниципальных услуг, не достигнут. Низкий процент достижения плановых значений показателей (индикаторов) может свидетельствовать о не результативности бюджетных расходов на реализацию мероприятий подпрограмм либо о некачественном  проектировании муниципальной программы.
В ходе исполнения бюджета города главными распорядителями средств бюджета допускалось отвлечение бюджетных средств в дебиторскую задолженность. В структуре дебиторской задолженности наибольшую долю составляют расчеты по доходам – 83,7%, расчеты по ущербу и иным доходам 9,8%,  расчеты по выданным авансам составляют 6,3%. 
Основными причинами образования дебиторской задолженности являются: неполное взыскание доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, нарушения подрядчиками сроков выполнения договорных обязательств, авансовые платежи по договорам и контрактам, заключенным в рамках исполнения муниципального заказа.
На организацию исполнения бюджета города в 2016 году оказали также влияние обязательства, возникшие в предыдущие годы (кредиторская задолженность). В структуре кредиторской задолженности наибольшую долю составляют расчеты по  принятым обязательствам – 57,3%, в том числе по безвозмездным перечислениям муниципальным организациям (24%),  и расчеты по доходам – 33,1%. Основная причина просроченной кредиторской задолженности - отсутствие финансирования по принятым  бюджетным обязательствам.
Расходы на обслуживание муниципального долга за 2016 год составили 22 876 тыс. руб., или 99,95% от утвержденных назначений, что соответствует данным,  отраженным в долговой книге. Расходы на обслуживание муниципального долга неуклонно растут.  По сравнению с 2015 годом расходы на обслуживание муниципального долга возросли на 1 575 тыс. руб., или на 7,4%. Наращивание расходов на обслуживание муниципального долга способствует вытеснению других расходов.
По результатам контроля за исполнением бюджета города за 2017 год подготовлено 3 информации о ходе исполнения бюджета города за 2017 год (ежеквартальные). В течение 9 месяцев  2017 года решение о внесении изменений в решение Городской Думы города Усть-Илимска от 21.12.2016 г. № 32/222 «О бюджете города на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Решение № 32/222) принималось четыре раза. В сводную бюджетную роспись вносились изменения 25 раз, в том числе 21 раз вносились изменения по перераспределению бюджетных ассигнований  на сумму 7 062 тыс. руб. в соответствии с пунктом 3 статьи 217 БК РФ и пунктом 8.1 текстовой части решения о бюджете города на 2017 год  и плановый период 2018 и 2019 годов. Кроме того, в сводную бюджетную роспись внесены изменения на сумму 101 764 тыс. руб. в связи с получением уведомлений о предоставлении субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, и безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц сверх объемов, утвержденных решением о бюджете города.
За 9 месяцев 2017 года из 11 разделов классификации расходов бюджетов ниже среднего уровня (69,9%) исполнены расходы по 5 разделам, из них по разделу «Охрана окружающей среды» исполнение составило 49,1%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 57,2%, «Национальная экономика» – 58%, «Физическая культура и спорт» - 60,2%, «Социальная политика» - 65,2%. По остальным 6 разделам классификации расходов бюджетов исполнение составило свыше 69,9%.
Основную долю в составе исполненных расходов (68,7%) занимают субсидии бюджетным и автономным учреждениям, а также расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями (13,1%).
По результатам проведенного анализа установлено, что осуществлялось неравномерное исполнение расходов по муниципальным программам. Так в 1 квартале 2017 года не осуществлялось исполнение расходов по 4 муниципальным программам (25% общего количества). На уровне 0,1 % - 10 % исполнены расходы по 3 муниципальным программам (18,8%), на уровне 10,1 % - 20 % - по 1 муниципальной программе (6,2%), на уровне 20,1 % - 25 % - по 5 муниципальным программам (31,2%), на уровне более 25 % - по 3 муниципальным программам (18,8%).
В 1 полугодии 2017 года не осуществлялось исполнение расходов по 4 муниципальным программам (23,5% общего количества). На уровне 0,1 % - 25 % исполнены расходы по 1 муниципальной программе (5,9%), на уровне 25 % - 50% - по 6 муниципальным программам (35,3%), на уровне более 50% - по 6 муниципальным программам (35,3%).
За 9 месяцев 2017 года не осуществлялось исполнение расходов по 1 муниципальной программе (5,9% общего количества). На уровне 0,1 % - 35% исполнены расходы по 2 муниципальным программам (11,8%), на уровне 35,1 % - 60% - по 4 муниципальным программам (23,5%), на уровне более 60,1%-75% - по 5 муниципальным программам (29,4%), на уровне более 75% - по 5 муниципальным программам (29,4%).
Исполнение расходов на низком уровне создает риски недостижения запланированных значений показателей, риски неэффективного использования в 2017 году бюджетных средств, а также может свидетельствовать о неэффективном планировании расходов. КРК города ежеквартально обращала внимание на необходимость принятия мер по своевременному исполнению расходов на реализацию муниципальных программ ответственными исполнителями, соисполнителями и участниками в 2017 году в целях минимизации рисков их неисполнения.
В процессе исполнения бюджета города за 1 полугодие и 9 месяцев 2017 года при анализе бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств установлены нарушения требований пункта 3 статьи 219 БК РФ: приняты бюджетные обязательства с превышением доведенных объемов лимитов бюджетных обязательств (в 1 полугодии 2017 года в сумме 3 037 тыс. руб. 4 ГАБС, за 9 месяцев 2017 года в сумме 1 048 тыс. руб. 5-ю ГАБС).
Финансовым управлением Администрации города неоднократно нарушались требования бюджетного законодательства при внесении изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете города. В частности, изменения производились по основаниям, не предусмотренным ни БК РФ, ни текстовой частью решения о бюджете города (4 раза перемещены бюджетные ассигнования с программных расходов на непрограммные по Управлению физической культуры, спорта и молодежной политики Администрации города Усть-Илимска и Департаменту недвижимости Администрации города Усть-Илимска).

В рамках осуществления полномочий по экспертизе проектов местного бюджета подготовлены пять заключений на проекты решений Городской Думы города Усть-Илимска «О внесении изменений в решение Городской Думы города Усть-Илимска от 21.12.2016 г. № 32/222 «О бюджете города на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов». По результатам проведенных экспертиз установлено:
- в рамках подготовки внесения изменений в проекты решений, в КРК города не поступали предложения ответственных исполнителей муниципальных программ о внесении изменений в них. При этом ресурсное обеспечение  по муниципальным программам корректировалось;
- в представленных проектах допускалось не соблюдение принципа полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджетов и достоверности бюджета;
-  планируемое увеличение бюджетных ассигнований на ряд мероприятий не обеспечивало в полном объеме уже принятые бюджетные обязательства, что нарушает требования статей 161, 219 БК РФ;
- планировалось в нарушение статьи 86 БК РФ расходное обязательство в отсутствие муниципальных правовых актов, договор, (соглашение), в соответствии с которым принимается новое расходное обязательство; 
- перераспределение бюджетных ассигнований, ранее запланированных по Департаменту жилищной политики и городского хозяйства Администрации города Усть-Илимска  на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив не гарантирует проведение мероприятий, исключенных Проектом изменений в перечень проектов народных инициатив, ввиду отсутствия законодательно закрепленного обязательства по их проведению и наличия принципа самостоятельности осуществления расходов главными распорядителями бюджетных средств в пределах утвержденных бюджетных ассигнований.
При принятии решений о внесении изменений  в решение Городской Думы города Усть-Илимска от 21.12.2016 г. № 32/222 «О бюджете города на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» ряд замечаний был учтен. В частности, исключены  бюджетные ассигнования в сумме 1 200 тыс. руб. по возмещению недополученных доходов в связи с оказанием транспортных услуг, утверждены, либо дополнены муниципальные правовые акты, в соответствии с которыми возникает расходное обязательство, перераспределены бюджетные ассигнования, позволяющие Департаменту жилищной политики и городского хозяйства  Администрации города Усть-Илимска реализовать мероприятия, исключенные из перечня проектов народных инициатив.
На проект решения Городской Думы города Усть-Илимска «О бюджете города на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» подготовлено заключение. В заключении отмечалось, что предусмотренный проектом решения общий объем доходов на 2018 год запланирован в сумме 1 891 151,5 тыс. руб., что меньше ожидаемых поступлений за 2017 год на 215 154,5 тыс. руб. или на 10,2%. Прогнозируемое поступление доходов в бюджет города в 2018 году обеспечивается на 60,3% за счет безвозмездных поступлений. 
При формировании доходной части бюджета города допускались случаи нарушения принципа достоверности бюджета (статья 37 БК РФ). Не были включены в проект бюджета города  планируемые поступления по распределенным в областном бюджете субсидиям в сумме 42 191,3 тыс. руб., ряд прогнозных поступлений по неналоговым доходам сформирован в нарушение утвержденных Методик прогнозирования доходов в бюджет города Усть-Илимска.
Общий объем расходов на 2018 год планируется утвердить в сумме 1 946 989 тыс. руб. (-10,7% к уровню оценки 2017 года). Как и в предыдущие годы, в 2018 году выражена социальная направленность расходов бюджета. Доля расходов, приходящихся на обеспечение нужд образования, культуры, социальной политики и физической культуры и спорта, создание условий для оказания медицинской помощи населению планируется на уровне 82,7%. Доля расходов в сфере жилищно-коммунального хозяйства снижается до 3,4% в 2018 году. Доля остальных расходов снижается к уровню ожидаемой оценки исполнения 2017 года в пределах от 3,6% до 3,9%.
Согласно Основным направлениям бюджетной политики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов предполагаются  дополнительные требования к приоритизации расходов, к эффективности расходов в целях иметь и бюджетные стимулы, которые будут соответствовать экономическому росту. 
При этом комплексная система оценки эффективности расходов отсутствует, не определены критерии, с помощью которых можно сделать вывод о том, эффективно ли израсходованы бюджетные средства, тем более с точки зрения структурных изменений в экономике. 
Исходя из проведенных КРК города проверок, экспертиз муниципальных программ, возможно сделать вывод, что при формировании бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности вопросы эффективности и приоритизации их использования не являлись основополагающими.
Согласно сводному годовому отчету о ходе реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования город Усть-Илимск за 2016 год из 16 муниципальных программ 6 признаны неэффективными и с эффективностью ниже запланированной, по 2 программам в целом не возможно было дать оценку, поскольку реализовывалось только одно основное мероприятие.
В соответствии с проектом бюджета города на финансирование 4 программ, признанных неэффективными и с эффективностью ниже запланированной планируются объемы бюджетных ассигнований за счет бюджета города практически в тех же объемах. Кроме того с учетом практики 2017 года объемы бюджетных ассигнований при поступлении дополнительных источников доходов распределяются без учета оценки эффективности муниципальных программ.
Порядком принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ муниципального образования город Усть-Илимск, утвержденного постановлением Администрации города Усть-Илимска от 14.10.2016 г. № 875 не урегулированы процедуры рассмотрения муниципальных программ (проектов), в том числе не установлены сроки с процедурами формирования и принятия бюджета города на очередной финансовый год и плановый период. 
Из 16 муниципальных программ только 7 были представлены в КРК города с обоснованием общего объема ресурсного обеспечения. Отсутствие обоснований объема ресурсного обеспечения мероприятий не позволяет установить финансовые потребности муниципальной программы (достаточны ли они для достижения цели; спрогнозированы ли с учетом методики планирования бюджетных ассигнований, установленных нормативов) и в полном объеме оценить соответствие мероприятий целям и задачам программы.
Проект бюджета города на 2018 год предусматривается с дефицитом в размере 55 837 тыс. руб. или 7,4% от общего годового объема доходов бюджета города без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Объем муниципального долга в представленный бюджетный цикл возрастает, при этом в качестве источников финансирования дефицита бюджета определены только коммерческие кредиты, что не согласуется с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Усть-Илимск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 года и Программы оптимизации расходов бюджета города Усть-Илимска на 2017-2019 годы. 

В целях осуществления полномочий по финансово-экономической экспертизе проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований), в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования КРК города проведена финансово-экономическая экспертиза 23 проектов (проектов изменений) муниципальных программ, 1 проекта муниципального правового акта «О внесении изменений в Положение о гарантиях и компенсации для лиц, проживающих в местности, приравненной к районам Крайнего Севера, и работающих в муниципальных учреждениях, финансируемых из бюджета города Усть-Илимска», выражена позиция КРК города по вопросу соблюдения условий предоставления субсидии в рамках Положения о предоставлении субъектам малого и среднего предпринимательства финансовой поддержки в виде субсидии в целях компенсации части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства на приобретение производственного оборудования.
Проведенные КРК города экспертизы муниципальных программ свидетельствуют о том, что на сегодняшний момент программы так и не стали ключевым механизмом, с помощью которого соотносятся стратегическое и бюджетное планирование муниципального образования город Усть-Илимск, увязка бюджетных ассигнований с конкретными достижимыми показателями и мероприятиями не достигнута. 
Проведенная экспертиза муниципальных программ по-прежнему свидетельствуют об отдельных недостатках при формировании целей, задач, мероприятий, целевых показателей (индикаторов). Несмотря на значительные корректировки объемов расходов, не корректируются значения целевых показателей, ожидаемый конечный результат.
Экспертиза представленных муниципальных программ показала, что с 2018 года из программ (подпрограмм) исключаются ряд основных мероприятий (подпрограмм), целевых показателей, ожидаемые результаты.
Исходя из того, что муниципальная программа представляет собой документ стратегического планирования, в целях обеспечения возможности проведения объективной оценки эффективности реализации муниципальных программ в течение всего периода ее реализации, возможности сопоставления показателей (индикаторов) и результатов реализации основных мероприятий (мероприятий), подпрограмм и муниципальной программы в целом по годам реализации, необходимо отражение всех ее структурных элементов в течение всего периода ее реализации. 
Внесение указанных изменений исключает возможность проведения оценки муниципальных программ по окончании периода их реализации.
В Порядке принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ муниципального образования город Усть-Илимск, утвержденного постановлением Администрации города Усть-Илимска 14.10.2016 г. № 875 не предусмотрены случаи досрочного прекращения реализации основных мероприятий (мероприятий) муниципальных программ, подпрограмм и муниципальной программы в целом, в том числе начиная с очередного финансового года. 
Таким образом, внесение рассматриваемых изменений свидетельствует о некачественном стратегическом планировании муниципальных программ.
Также данным Порядком не урегулированы процедуры рассмотрения муниципальных программ (проектов), в том числе не установлены сроки, с процедурами формирования и принятия бюджета города на очередной финансовый год и плановый период, внесения изменений в бюджет города, что не позволяет в полном объеме оценить целесообразность и результативность планируемых расходов. 
 Финансово-экономическая экспертиза проекта решения Городской Думы города Усть-Илимска «О внесении изменений в Положение о гарантиях и компенсации для лиц, проживающих в местности, приравненной к районам Крайнего Севера, и работающих в муниципальных учреждениях, финансируемых из бюджета города Усть-Илимска» была проведена КРК города в августе 2017 года. 
Организационная, информационная и иная деятельность
В отчетном периоде, наряду с проводимой контрольной и экспертно-аналитической деятельностью, осуществлялось взаимодействие КРК города с Контрольно-счетной палатой Иркутской области, Городской Думой города Усть-Илимска, правоохранительными и надзорным органами. 
Взаимодействие с Городской Думой города Усть-Илимска осуществлялось по следующим направлениям:
представление отчета о работе КРК города;
представление результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;
выступление или участие председателя КРК города, аудитора в рамках деятельности депутатских комиссий, депутатских слушаний, рабочих групп, созданных Городской Думой;
работа по подготовке информации по запросам Городской Думы города Усть-Илимска.
В порядке взаимодействия с Контрольно-счетной палатой Иркутской области проведена работа по подготовке информации по запросам, выражена позиция КРК города в рамках обсуждения вопросов совершенствования межбюджетных отношений в Иркутской области. Председатель КРК города принимала участие в заседании Совета контрольно-счетных органов Иркутской области. 
Также осуществлялась работа в соответствии с заключенными соглашениями о сотрудничестве и взаимодействии с Усть-Илимской межрайонной прокуратурой, Межмуниципальным отделом Министерства внутренних дел Российской Федерации «Усть-Илимский», Усть-Илимским межрайонным следственным отделом следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Иркутской области, Управлением Федерального казначейства по Иркутской области. 
По состоянию на 31.12.2017 г. штатная и фактическая  численность сотрудников КРК города составила 6 человек, в том числе 5 замещающие должности муниципальной службы и один сотрудник, относящийся к техническому персоналу. Все сотрудники, замещающие должности муниципальной службы имеют высшее профессиональное образование, в том числе экономическое – 3 сотрудника и юридическое – 2.
В соответствии с требованиями Федерального закона от 02.03.2007 г. № 25-ФЗ  «О муниципальной службе в Российской Федерации» в целях определения соответствия муниципального служащего замещаемой должности муниципальной службы в 2017 году проведена аттестация 4 муниципальных служащих.
В течение 2017 года аудитор КРК города прошел обучение по программе повышения квалификации.
В 2017 году приняты меры по оптимизации структуры и штатной численности КРК города (выведена из штатной численности должность «начальник инспекции в аппарате Контрольно-ревизионной комиссии»).  
Подготовлено 5 внутренних нормативных документов КРК города (изменений в действующие нормативные документы).
В 2017 году было проведено 16 заседаний Коллегии КРК города, на которых рассматривались вопросы планирования и организации деятельности контрольно-счетного органа, итоги контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, письменные пояснения и замечания руководителей проверяемых органов и организаций.
Реализация принципа гласности в деятельности КРК города в основном осуществлялась посредством публичного представления информации о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях и предписаниях, а также о принятых по ним решениях и мерах. В 2017 году проведена работа по созданию официального сайта КРК города (http://krk.ust-ilimsk.ru/). 
Основные направления деятельности КРК города на 2018 год сформированы в соответствии с функциями и задачами, возложенными на КРК города Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Бюджетным кодексом Российской Федерации.
В рамках своих полномочий одной из первоочередных задач КРК города считает обеспечение контроля за формированием и исполнением бюджета города, экспертизы нормативных правовых актов, влекущих расходы бюджета города, контроль за реализацией муниципальной программы формирования современной городской среды, контроль за соблюдением порядка управления и распоряжения имущества, находящегося в муниципальной собственности.


Председатель                                                                               		            Э.К. Неганова
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